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Akty prawne

Konwencja o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnoéci, sporzadzona w Rzymie
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
22014 r. poz. 101 z pézn. zm.)

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U.z 1977 1.
Nr 38, poz. 167, zal.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 749 z pdin. zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyj-
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p.us.a.

p.u.s.p.

TFUE

TUE

nymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270
z podzn. zm.)

ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo
o ustroju sadow administracyjnych (tekst jedn.:
Dz. U.z2014 r. poz. 1647)

ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo
o ustroju sagdéw powszechnych (tekst jedn.:
Dz.U.z2015r. poz. 133 z pdzn. zm.)

Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
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Wstep

Prawo do rzetelnego procesu jest jednym z kilku fundamentow
demokratycznego panstwa prawnego i stanowi naczelng zasade poste-
powania sagdowego.

Gwarancje przestrzegania tego prawa wobec kazdej osoby statuuje
Konstytucja RP, stanowiac, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wia-
$ciwy, bezstronny i niezawisty sad (art. 45 ust. 1), a takze Europejska
Konwencja Praw Czlowieka (art. 6 ust. 1), Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych (art. 14 ust. 1) oraz Karta praw podstawo-
wych (art. 47). W szerszym ujeciu rzetelny proces odpowiada pojeciu
stusznego wymiaru sprawiedliwosci. Obejmuje wiele odrebnych praw,
jak prawo do bezstronnego sadu, do publicznej rozprawy prowadzonej
wedlug regul postepowania kontradyktoryjnego, do rozpoznania
sprawy w rozsadnym terminie oraz przy zachowaniu poszczegélnych
przepiséw procedury. Zasade rzetelnosci procesu mozna rozpatrywaé
w kontekscie organizacji sgdownictwa oraz regut postepowania sado-
wego! w ogole oraz sgdownictwa administracyjnego w szczegdlnosci.

Problematyka ochrony praw podatnika staje si¢ odrebna i cieszaca
sie coraz wiekszym zainteresowaniem sferg badan. Uzywajac pojecia
»ochrona praw podatnika”, najczesciej mamy na mysli warstwe mate-
rialng, czyli uprawnienia, jakie przystuguja jednostce, a takze $rodki
ochrony tych praw. Tak jest z prawem do sadu, ktére moze by¢ rozu-
miane jako §rodek ochrony innych praw, ale réwniez jako prawo pod-
miotowe?. Prawo do rzetelnego procesu to wycinek problematyki
ochrony praw podatnika.

! ]. Pradel, Rzetelny proces w europejskim prawie karnym, PiP 1996, z. 6, s. 8-10.
2 A. Leszczynska, Prawa podatnika i ich ochrona (w:) B. Brzezinski (red.), Prawo
podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, Torun 2009, s. 523.
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B. Brzezinski zwraca uwage na specyfike stosunku prawnego faczg-
cego podatnika i organ podatkowy, wskazujgc na cigzgce na podatniku
okreslone obowiazki. Aby zréwnowazy¢ relacje miedzy obywatelem
a wladzg publiczng, zakladajac stuzebna role administracji publicznej
wobec spoleczenistwa oraz przyjmujac istnienie katalogu uznanych
warto$ci, w odniesieniu do ktérych obywatelowi przystuguje ochrona
prawna, nalezy wyposazy¢ podatnika w okreslone prawa czy uprawnie-
nia, ktére zniweluja zbyt duza roznice w dzialaniach stron stosunku
prawnego i umozliwig korekte wadliwych badZ wrecz opresyjnych
dziatan organéw podatkowych?®. Wazng role w tej ochronie moga wy-
petnia¢ sady rozpatrujace spory dotyczace spraw podatkowych.

Prawo podatnika do rzetelnego procesu nalezy zaliczy¢ do praw
podstawowych, poniewaz jest umocowane w przepisach konstytucyj-
nych i umowach mie¢dzynarodowych. Ma ono charakter uniwersalny,
bo dotyczy wszystkich obywateli, ale moze z niego skorzystaé specyficz-
na grupa, jaka sg podatnicy. Poza tym prawo do rzetelnego procesu ma
charakter proceduralny i termin ten zarezerwowany jest dla postepowa-
nia przed sagdem rozpatrujacym spory podatkowe. Nie ulega réwniez
watpliwosci, Ze rzetelny proces przed sagdami miesci si¢ w kategorii
praw czlowieka.

Podejmujac rozwazania nad rzetelnym procesem podatkowym
w Polsce, nalezy wskaza¢, ze co roku do wojewddzkich sadéw admini-
stracyjnych wplywa okolo 20 tys. spraw podatkowych, a w 2013 r.
liczba ta wzrosta do ponad 25 tys., co stanowi blisko 1/3 wplywu
wszystkich skarg. Zwigksza si¢ takze liczba skarg kasacyjnych w spra-
wach podatkowych wnoszonych do Naczelnego Sadu Administracyjne-
go od orzeczen sadu pierwszej instancji. Rozstrzygniecia sagdow admi-
nistracyjnych w sprawach podatkowych nie tylko wplywaja na losy tej
niemalej grupy osob, ale rowniez ksztaltujg zachowania administracji
podatkowej w innych sprawach i wywieraja istotny wplyw na praktyke
gospodarcza. Ze spolecznego punktu widzenia wskazang problematyke
nalezy uzna¢ za istotna.

Jednym z gléwnych zalozen reformy sadownictwa administracyj-
nego, wprowadzonej w Polsce z dniem 1 stycznia 2004 r., byto zapew-
nienie stronie prawa do rzetelnego procesu. Konieczne bylo zatem do-
konanie w tej pracy szczegdlowej analizy rozwigzan prawnych wprowa-

* B. Brzezinski, Koncepcja praw podatnika i ich ochrony jako przedmiot bada# na-
ukowych, KPP 2005, nr 1, s. 9-10.
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dzonych w wyniku reformy oraz przesledzenie praktyki wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach podatkowych. Na podjecie tej problema-
tyki wplynat réwniez fakt, Ze autor niniejszego opracowania od 18 lat
jest sedzig NSA orzekajagcym w sprawach podatkowych i ma na swym
koncie kilka tysiecy orzeczen. Stalo si¢ to motywacja do znalezienia
pelnego teoretycznego wypelnienia luki w literaturze przedmiotu w tym
zakresie.

Temat ten nie doczekat si¢ jeszcze zadnych opracowan monogra-
ficznych. Dotychczas w Polsce ukazaly sie trzy pozycje ksigzkowe po-
dejmujace problematyke rzetelnego procesu, ale dotyczace innych
dziedzin prawa: A. Mudreckiego, Prawo nieletniego do rzetelnego pro-
cesu przed sgdami rodzinnymi, Opole 2008; A. Blachnio-Parzych,
J. Kosonogi, H. Kuczynskiej, C. Nowak, P. Wilinskiego (red.), Rzetelny
proces karny w orzecznictwie sgdow polskich i miedzynarodowych,
Warszawa 2009 i A. Lazarskiej, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012.
Oprocz tego M.A. Nowicki w pracy Europejski Trybunat Praw Czlowie-
ka. Orzecznictwo, t. 1, Prawo do rzetelnego procesu sgdowego, Krakow
2001 opracowal w tym zakresie orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu. Brakuje natomiast monografii dotyczacej
rzetelnego procesu sadowoadministracyjnego w sprawach administra-
cyjnych.

Jak juz wcze$niej wspomniano, problematyka ochrony praw podat-
nika cieszy sie duzym zainteresowaniem badaczy. Dotychczas ukazata
sie jednakze tylko jedna monografia dotyczaca tej problematyki:
B. Szczurek, Koncepcja ochrony praw podatnika, Warszawa 2008. Poza
tym mozna wymieni¢ liczne artykuly. Do najwazniejszych nalezy zali-
czy¢ m.in. nastepujace prace: B. Brzezinski, Koncepcja praw podatnika
iich ochrony jako przedmiot badan naukowych, KPP 2005, nr 1, s. 9-34;
D. Maczynski, R. Sowinski, Ochrona podatnika przed skutkami przepi-
sow trudnych do zrozumienia, Przeglad Podatkowy 2005, nr 12,s. 11-18;
A. Leszczynska, Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
oraz Podstawowych Wolnosci jako instrument ochrony praw podatnika,
KPP 2004, nr 1-2, s. 9-50; M. Balcerzak, A. Zalasinski, Sgdowoadmini-
stracyjna kontrola decyzji podatkowych a prawo do rzetelnego procesu
(art. 6 ust. 1. Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka), KPP 2002, nr 1,
s. 37-44; M. Kazek, Stosowanie art. 6 Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka przez sqdy administracyjne w sprawach podatkowych,
Monitor Podatkowy 2012, nr 4, s. 25-29; A. Marianski, O potrzebie
wzmocnienia ochrony prawnej podatnika w trakcie postepowar podat-
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kowych, KPP 2008, nr 1, s. 47-71; J. Kiszka, Zasady ochrony podatnika
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, Gdanskie
Studia Prawnicze 2007, t. XV, s. 455-483. Poza tym cyklicznie, co roku,
ukazujg sie materialy pokonferencyjne Doradca podatkowy obroticg
praw podatnika, pod redakcja naukows J. Gluminskiej-Pawlic, sygno-
wane przez Uniwersytet Slaski w Katowicach?.

Ochrona praw podatnika w postepowaniu przed sgdem administra-
cyjnym jest czecia prawa podatkowego, a zwlaszcza postepowania
podatkowego. Problematyka z tym zwigzang zajmuja si¢ w szczegdlnosci
naukowcy z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
W podreczniku A. Gomulowicza i J. Maleckiego, Podatki i prawo po-
datkowe, wyd. 6, Warszawa 2011 rozdzial XXTI autorstwa J. Mateckiego
zostal poswiecony sadowej kontroli orzeczen w sprawach podatkowych
przez sady administracyjne (s. 511-546). Wymienieni autorzy zajmuja
sie poruszana problematyka w innych publikacjach: J. Matecki, Lex
falsa lex non est? (w:) A. Gomulowicz, J. Malecki (red.), Ex iniuria non
oritur ius. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Wojciecha Lgczkowskie-
g0, Poznan 2003, s. 59-71; J. Malecki, O cigglosci konstrukcji podatko-
wych w $wietle orzecznictwa Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego
i Naczelnego Sgdu Administracyjnego (w:) J. Goral, R. Hauser,
J. Trzcinski (red.), Sgdownictwo administracyjne gwarantem wolnosci
i praw obywatelskich 1980-2005, Warszawa 2005, s. 302-317; J. Malecki,
Przeksztatcenia orzecznictwa sqdow w sprawach podatkowych (w latach
1981-2010), ZNSA 2010, nr 5-6 (32-33), 5. 301-320; A. Gomulowicz:
Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Warszawa 2001, Aspekt prawotwor-
czy sgdownictwa administracyjnego, Warszawa 2008 oraz Podatki
a etyka, Warszawa 2013.

Interesujgca z punktu widzenia poruszanej problematyki jest
ksigzka Sgdowa kontrola administracji w sprawach podatkowych pod
redakeja B. Brzezinskiego i J.P. Tarno, Warszawa 2011, bedgca plonem
IV Letnich Warsztatéw Doktoranckich, ktére odbyly sie w dniach
30 czerwca-2 lipca 2010 r. w Lodzi.

Analiza dotychczasowego dorobku naukowego w tym zakresie
i konfrontowanie go z praktyka wymiaru sprawiedliwo$ci to obszar
o duzym potencjale badawczym. Jego zglebienie moze przynies¢ rezul-
taty w postaci wartosciowej refleksji naukowe;j.

* J. Gluminska-Pawlic (red.), Doradca podatkowy obroticg praw podatnika, Katowice
2007, 2008 (. IT), 2009 (t. IIT), 2010 (. IV), 2011 (t. V).
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Celem monografii jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy
przyjety w Polsce model postepowania przed sadami administracyjnymi
odpowiada standardom wyznaczonym przez przepisy prawa miedzyna-
rodowego i wewnetrznego.

Gléwny akcent zostal polozony na podatniku jako stronie postepo-
wania. Przez podatnika nalezy tu rozumie¢ w szerszym ujeciu rowniez
platnika, inkasenta oraz osoby trzecie, na ktore na mocy odrebnych
przepiséw ponoszg odpowiedzialnoé¢ za zobowigzania podatkowe po-
datnika (art. 133 § 1 0.p.). Nie oznacza to jednak, ze kanony rzetelnego
procesu nie obejmuja strony, jaka jest organ administracji podatkowe;.
Jednak administracja podatkowa na co dzien zajmujgca sie profesjonal-
nie sprawami podatkowymi dysponuje dobrze przygotowanym apara-
tem urzedniczym i z tego powodu wymaga mniejszej uwagi.

Sprawy podatkowe rozpoznawane przez sady administracyjne ce-
chuja sie pewng specyfika w poréwnaniu z innymi sprawami admini-
stracyjnymi i dlatego powinny by¢ przedmiotem odrebnych badan.

Zakres kontroli sgdowoadministracyjnej pozwala na wyrdznienie
specyficznych cech postepowania przed sagdami administracyjnymi
w sprawach podatkowych w poréwnaniu z innymi sprawami:

1) kontroli sagdowej podlega stosowanie przepiséw materialnego
prawa podatkowego, ktére wymagaja specyficznej wyktadni, cho-
ciazby ze wzgledu na autonomiczno$¢ tego prawa;

2) po dekodyfikacji kodeksu postepowania administracyjnego wraz
z wejsciem w zycie z poczatkiem 1998 r. ordynacji podatkowej
przedmiotem oceny przestrzegania prawa staly sie odrebne przepisy
regulujace postepowanie podatkowe;

3) przedmiotem skargi do sagdéw administracyjnych sa réwniez pisem-
ne interpretacje przepiséw prawa podatkowego wydawane w indy-
widualnych sprawach (art. 3 § 2 pkt 4a p.p.s.a.);

4) widoczna jest dywersyfikacja dziatalnosci orzeczniczej Naczelnego
Sadu Administracyjnego, polegajaca na stosowaniu odmiennej
wyktadni w sprawach podatkowych?;

5) w sprawach podatkowych zaréwno przed sadem pierwszej, jak
i drugiej instancji moga wystepowa¢ doradcy podatkowi jako pro-
fesjonalni pelnomocnicy;

5 Zwraca na to uwage Z. Kmieciak, Glosa do uchwaly sktadu siedmiu sedziéw NSA
z dnia 4 lutego 2007 r., sygn. akt I OPS 3/07, OSP 2008, z. 5, s. 352.
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6) w sprawach podatkowych istotng role w wyktadni prawa podatko-
wego, zwlaszcza w podatkach posrednich, odgrywa orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Problematyka zwigzana z rzetelnym procesem podatkowym jest
rozlegla i dotychczas nie zostata opracowana w sposéb kompleksowy.
Z tego punktu widzenia przeprowadzenie badan ewaluacyjnych w sy-
stemie wymiaru sprawiedliwo$ci umozliwi wlasciwg ocene reformy
sgdownictwa administracyjnego i pozwoli na jego przyszte usprawnie-
nie.

Monografia ma na celu dokonanie kompleksowej analizy i oceny
postepowania przed sadami administracyjnymi w sprawach podatko-
wych, gtéwnie pod katem rzetelnego procesu. Podstawowym celem
badawczym bedzie odpowiedz na pytanie: czy i w jakim zakresie reali-
zowane jest w Polsce prawo do rzetelnego procesu przed sadami
administracyjnymi?

Realizacji tego glownego celu stuzy¢ beda cele szczegdtowe, a wigc
poszukiwanie odpowiedzi na pytania:

1. Czy przyjety model postepowania sgdowoadministracyjnego
w sprawach podatkowych jest zgodny ze standardami miedzynaro-
dowymi i zapewnia nalezytg ochrone¢ podatnikowi?

2. Jak ponad dziesiecioletni okres funkcjonowania Polski w Unii Eu-
ropejskiej wplynal na orzecznictwo sagdowe w sprawach podatko-
wych?

3. Czy modele sadownictwa podatkowego przyjete w Europie
i na $wiecie zapewniajg realizacje rzetelnego procesu?

4. Czy pozycja ustrojowa sgdownictwa administracyjnego w Polsce
gwarantuje stronie prawo do rozpoznania sprawy przez niezawisly
sad?

5. Czy sedzia administracyjny jest gwarantem niezawisto$ci w spra-
wach podatkowych?

6. Na jakim poziomie przestrzegane sa prawa strony w sprawach po-
datkowych przed wojewodzkimi sgdami administracyjnymi,
a zwlaszcza czy realizowane sg prawa do informacji, wstrzymania
wykonania decyzji, zglaszania wnioskow dowodowych i aktywnego
udzialu w jawnej rozprawie?

7.Czy uregulowania prawne dotyczace $rodkéow odwotawczych,
a zwlaszcza skargi kasacyjnej i zazalenia, zapewniajg podatnikowi
skuteczny efekt kontroli rozstrzygniec¢ sadu pierwszej instancji?
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8. Czy koszty sadowe nie stanowig bariery w dostepie do sadu

w sprawach podatkowych?

9. Czy sprawy podatkowe sg rozpoznawane w rozsadnym terminie?

Na podstawie analizy literatury orzecznictwa Europejskiego Trybu-

natu Praw Czlowieka, Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej,
Trybunatu Konstytucyjnego, Naczelnego Sadu Administracyjnego
i wojewodzkich sadow administracyjnych (za okres od 2004 r.) sformu-
fowano podstawowy teze badawcza: prawo podatnika do rzetelnego
procesu przed sadami administracyjnymi w Polsce realizowane jest
na dobrym i bardzo dobrym poziomie.

1.

Przyjeto nastepujace szczegdlowe tezy badawcze:
Dwuinstancyjny model postepowania sadowoadministracyjnego
w sprawach podatkowych przyjety w wyniku reformy sadownictwa
administracyjnego odpowiada standardom miedzynarodowym.

. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wy-

warlo istotny wplyw na sposéb wyktadni w sprawach podatkowych,
zwlaszcza w sprawach podatkéw obrotowych.

. Przyjete w Europie lub na $wiecie modele sadownictwa w sprawach

podatkowych na réznym poziomie zapewniajg realizacje poszcze-
golnych elementow rzetelnego procesu.

. Wyodrebnienie sadownictwa administracyjnego z sadéw powszech-

nych i pozycja ustrojowa Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyj-
nego w Polsce gwarantujg prawo do niezawistego sadu.

. Regulacje prawne, w tym tryb powolywania sedziego administra-

cyjnego, sposob przydzielania spraw oraz instytucja wylaczania
sedziego, dajg gwarancje bezstronno$ci i niezawistosci sedziowskie;j.
Jednak wlasciwe organy pafstwowe i samo $rodowisko sedziowskie
powinny dazy¢ do wzmocnienia autorytetu sedziego.

. Prawa podatnika w postepowaniu przed wojewddzkimi sadami

administracyjnymi sg przestrzegane na dobrym poziomie.

. Uregulowania prawne dotyczgce skargi kasacyjnej zapewniajg po-

datnikowi prawo do wiasciwej kontroli dwuinstancyjnej, pod wa-
runkiem Ze sporzadza jg dobrze przygotowany pelnomocnik (do-
radca podatkowy).

. Prawo pomocy, tj. zwolnienie z kosztow sagdowych i ustanowienie

pelnomocnika z urzedu, gwarantuje dostep do sagdu ubogim podat-
nikom. Koszty sgdowe moga stanowi¢ pewng bariere w realizacji
prawa do sadu administracyjnego przez gorzej sytuowanych podat-
nikow.
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9. Podatnik w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji ma za-
gwarantowane prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki.

Do realizacji celu badawczego wykorzystano metode dogmatycz-
noprawng i prawnoporéwnawczg. Analizie poddano umowy miedzy-
narodowe, rekomendacje Rady Europy, prawo unijne, przepisy Konsty-
tucji RP dotyczace sadownictwa oraz ustawy i akty wykonawcze regu-
lujace postepowanie przed sadami administracyjnymi w Polsce. Ponadto
zbadano orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
w Strasburgu, Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, Trybunatu
Konstytucyjnego, Naczelnego Sgdu Administracyjnego oraz wojewddz-
kich sagdéw administracyjnych (za okres od 2004 r.) odnoszace si¢
bezposrednio lub posrednio do rzetelnego procesu. Przedmiotem
uwagi bylo réwniez pi$miennictwo naukowe dotyczace postepowania
sagdowoadministracyjnego. Dokonano tez analizy statystyk sadowych
w zakresie liczby zawistych przed sadami spraw i sposobdw ich zalatwie-
nia.

Uktad monografii zdeterminowany jest jej problematyka. Po defi-
nicji rzetelnego procesu zaprezentowano standardy miedzynarodowe
wystepujace w systemie ochrony praw czlowieka Organizacji Narodow
Zjednoczonych i Rady Europy. W dalszej kolejno$ci przedstawiono
uregulowania prawne w zakresie rzetelnego procesu w Unii Europejskiej
ze szczegdlnym uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej. Wazny rozdzial pracy dotyczy modelu sagdow-
nictwa w sprawach podatkowych w Europie i na $wiecie. W dalszej
czesci pracy przedstawiono pozycje ustrojowa sadownictwa administra-
cyjnego oraz role sedziego podatkowego w urzeczywistnianiu rzetelnego
procesu. Rozdzial VI poswiecony zostal prawu podatnika do rozpozna-
nia sprawy w rozsgdnym terminie. Istotne rozwazania zostaly poswie-
cone postepowaniu przed sagdem pierwszej instancji. Rownie wazna
z punktu widzenia strony jest realizacja prawa do odwotania, ktérego
analize zawarto w rozdziale VIII ksigzki. Problematyke kosztow poste-
powania w kontekscie prawa do sadu poruszono w ostatnim rozdziale.

Pragne serdecznie podziekowaé Panu prof. zw. dr. hab. Leonardowi
Etelowi oraz Panu prof. nadzw. dr. hab. Janowi Pawlowi Tarno za
cenne wskazowki co do tez badawczych i struktury opracowania.

W Kksigzce ujeto stan prawny obowigzujacy 31 marca 2015 r.,
z uwzglednieniem nowelizacji ustawy - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi z dnia 9 kwietnia 2015 r.
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Rozdziat |

Rzetelny proces w swietle standardow
miedzynarodowych

1. Pojecie rzetelnego procesu

Zanim w jezyku prawnym pojawily si¢ stowa ,,rzetelnie” i ,,rzetelny”
od dawna funkcjonowaly one w jezyku potocznym i to w réznych od-
cieniach znaczeniowych oraz kontekstach, w ktérych najczesciej cho-
dzilo o wskazanie pozytywnych cech charakteru konkretnej osoby, za-
réwno w jej prywatnym zyciu, jak i w kontaktach urzedowych, byto-
wych, handlowych i innych. O ile w XIX w. z pojeciem rzetelnosci
wigzano prostg tres¢: nieobtudny, nietudzacy, szczerys, o tyle w wieku
nastepnym ,,rzetelny” odnosil si¢ juz do szerszego kontekstu: wypelnia-
jacy nalezycie swe obowigzki, dotrzymujacy zobowigzan; uczciwy,
stowny, sumienny, solidny; godny zaufania badz tez prawdziwy; nale-
zyty, wlasciwy, prawidlowy. Ilustracja tego ostatniego byto zdanie:
»Prawidfowe pod wzgledem materialnym (rzetelne) sa ksiegi [handlowe]
prowadzone zgodnie z prawda™’.

Przenoszenie idei rzetelnosci do hasel, postulatow, aktow prawnych
i do praktyki ich stosowania przez rdzne organy panstwowe czy
w ogole instytucje publiczne nastepowalo wraz z szerszym dostrzega-
niem ich roli w deklarowaniu i tworzeniu w przepisach ustrojowych
(w tym konstytucyjnych), materialnych oraz proceduralnych odpowied-
nich gwarancji prawnych dla zachowan uznanych za pozadane. Zapew-
nienie ochrony praw i wolnosci obywatelskich stalo sie priorytetem
kazdego demokratycznego panstwa tak w plaszczyznie wewnetrznej,

¢ M.S.B. Linde, Sfownik jezyka polskiego, t. V, Warszawa 1951, s. 195.
7 W. Doroszewski, Stownik jezyka polskiego, t. VII, Warszawa 1965, s. 1478.
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jak i w stosunkach miedzynarodowych. Przykladem takiego rozumienia
rzetelnosci jest wyrazenie tej idei w preambule Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.8

Nalezy przy tym pamieta¢, ze znaczenie rzetelnosci oraz okreslen
bliskoznacznych, od mocno rozbudowanych cech pozytywnych do
mniej chlubnych, ewoluowalo przez eliminowanie tych ostatnich. Ale
jeszcze nie tak dawno wyraz ,rzetelny” byt definiowany jako ,,prawy
i uczciwy w stosunkach z ludzmi, wierny oddany, prawomyslny, lojal-
ny”?, co w stuzbach hierarchicznie zorganizowanych, respektujacych
zasade podporzadkowania zwierzchnikom, jest do przyjecia, jednak
musi by¢ ograniczone w odniesieniu do sedziéw, ktérzy w sprawowaniu
swojego urzedu podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom i ktérych
obowiazuje zakaz dzialalno$ci partyjnej, zwigzkowej i innej publicznej
niedajacej sie pogodzic¢ z zasadami niezaleznosci sagdow i niezawistosci
sedziow (art. 178 ust. 1i 3 Konstytucji RP). W zwyktych ustawach do-
tyczacych sadow - regulujacych ich organizacje i procedury karne, cy-
wilne i sgdowoadministracyjne — przewidziano odpowiednie mechani-
zmy prawne zapobiegajace naruszeniu tych nadrzednych zasad przez
wylaczenie z rozpoznania sprawy i orzekania (iudex inhabilis, iudex
suspectus).

W szerszym odniesieniu o mechanizmach, ktére powinny by¢ re-
spektowane w demokratycznych panstwach prawa, majacych gwaran-
towac obywatelom rzetelny proces sadowy, wypowiadaja si¢ przedsta-
wiciele doktryny prawa takze w krajach, w ktérych tradycyjnie stosowa-
ne byly nie tylko normy prawa stanowionego, ale réwniez zwyczajowe-

§ Chodzilo w szczegodlnosci o konicows czes¢ preambuly: ,,pragnac na zawsze zagwa-
rantowa¢ prawa obywatelskie, a dziataniu instytucji publicznych zapewni¢ rzetelno$é
isprawnos¢, w poczuciu odpowiedzialnosci przed Bogiem lub przed wlasnym sumieniem,
ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla paristwa
oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspotdzialaniu wiadz, dialogu
spolecznego oraz na zasadach pomocniczosci umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich
wspdlnot. Wszystkich, ktorzy dla dobra Trzeciej Rzeczypospolitej te Konstytucje beda
stosowali, wzywamy, aby czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonej godnosci cztowieka,
jego prawa do wolnosci i obowigzku solidarnosci z innymi, a poszanowanie tych zasad
mieli za niewzruszong podstawe Rzeczpospolitej Polskiej”.

> W. Kopalinski, Stownik przypomniet, cz. 1, Tropy, Warszawa 2007, s. 302. Autor
zarazem objaénia stowo ,lojalnie” jako: honorowo, uczciwie, sprawiedliwie, fair, s. 152.
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go'°. Jak zwrocil uwage A. Rzeplinski, standard proponowany i wyma-
gany w praktyce orzeczniczej sadow w skali miedzynarodowej ma
tworzy¢ wbudowane w system prawny mechanizmy korekcyjne takie
jak zaskarzalno$¢ orzeczen sadowych, mozliwo$¢ wznowienia postepo-
wania czy tez stwierdzenie niewaznosci wyroku!'.

Prawo do rzetelnego procesu jest jedng z naczelnych zasad poste-
powania, ktére zastuguja na miano sgdowego. Gwarancje przestrzegania
tego prawa wobec kazdego okresla art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, art. 6
ust. 1 EKPC oraz art. 14 ust. 1 MPPOIP, stanowigc, ze kazdy ma prawo
do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przez wlasciwy, bezstronny i niezawisly sad. W $wietle wskaza-
nych podstaw prawnych analizowane prawo jest jednym z najwyzszych
standardéw konstytucyjnych oraz miedzynarodowych z dziedziny
ochrony praw czltowieka.

Prawo do rzetelnego procesu ma ogromne znaczenie dla mechani-
zméw demokracji iz tego wzgledu powinno by¢ szeroko interpretowa-
ne'2. W zwigzku z tym panstwo, ktdre chce uchodzi¢ za demokratyczne,
musi zagwarantowa¢ swoim obywatelom rzetelny proces sgdowy nie
tylko w sensie normatywnym, ale réwniez w praktyce sadowe;j.

Prawo do rzetelnego procesu sadowego obejmuje prawo do spra-
wiedliwego i publicznego rozstrzygniecia o prawach i obowigzkach
w toczacej sie sprawie w rozsadnym terminie przez niezawisly i bez-
stronny sad ustanowiony ustawg.

Jak wida¢, na standard rzetelnego procesu sktada sie wiele elemen-
tow. Nie jest mozliwe, by abstrakcyjnie wymieni¢ wszystkie wymogi
rzetelnego procesu, gdyz nalezy bra¢ pod uwage kontekst catego proce-
su'?. Jednym z wazniejszych elementéw jest rozpatrzenie sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki. Osoba zwracajaca sie o ochrone prawng do
sadu ma prawo oczekiwad, ze jej sprawa zostanie zalatwiona w rozsad-

10D, Haris, M.O. Boyle, E. Bates, C. Buckley, U. Kilkelly, P. Cumper, Y. Arai,
H. Larrdy, Law of the European Convention on Human Rights, 2" ed., Oxford University
Press 2009, s. 201.

A, Rzeplinski, Ten jest z ojczyzny mojej? Sprawy karne oskarzonych o wymordo-
wanie Zydéw w Jedwabnem w $wietle zasady rzetelnego procesu (w:) P. Machcewicz,
K. Persak (red.), Wokét Jedwabnego, t. I, Warszawa 2002, s. 354.

12 A. Mudrecki, Prawo nieletniego do rzetelnego procesu przed sgdami rodzinnymi,
Opole 2008, s. 39.

13 C. Ovey, R.C.A. White, European Convention on Human Rights, 3% ed., Oxford
University Press 2002, s. 155.
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